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Plano de Desenvolvimento Social de Almeida

CONSIDERAGCOES GERAIS

A partir dos problemas e prioridades assinalados no Diagndstico Social, o Plano
de Desenvolvimento Social (PDS) tem como objectivo apresentar orientacdes e
respostas integradas com vista a promocao do desenvolvimento social do Concelho.

Na sua fase de implementacdo, o PDS implicara o envolvimento e a cooperacao
de todos os parceiros, ndo s6 ao nivel da execucao das atividades, mas também ao nivel
da apresentacdo de novas propostas, intervencdes e prioridades.

De referir que, cada vez mais o desenvolvimento sustentavel de uma regido, a
qualquer nivel, implica uma unido de esforcos e empenhamento de todas as instituicdes
quer publicas quer privadas em prol de um objectivo comum.

De acordo com os principios da Rede Social, 0 PDS devera manter nos proximos
anos manter uma funcéo de articulacdo das intervencOes existentes e das que possam
emergir no concelho de Almeida. Assim, este documento servird de enquadramento a
todas as intervengdes para a promog¢do do desenvolvimento social, com um ambito de
atuacdo de quatro anos, sendo operacionalizavel através da execucdo de planos de acdo
anuais.

Tal como o Diagndstico Social, o Plano de Desenvolvimento Social ndo é
estatico, podendo e devendo ser atualizado sempre que se considere necessario.

O objetivo do PDS é criar novas modalidades de resposta, aproveitando sempre
que possivel estruturas, parcerias e dindmicas ja existentes, tendo sido neste contexto
consideradas as potencialidades do concelho de Almeida. Assim, o PDS tem como
objetivo rentabilizar os recursos locais com vista a minimizar os efeitos das lacunas
identificadas. Por outro lado, na definicdo de estratégias, verificou-se a preocupacdo de
que este Plano de Desenvolvimento Social, além de concretizavel e operacional, fosse
participado e resultasse de consensos entre as entidades e os agentes locais envolvidos.

Além dos Eixos, sdo definidos o0s respectivos Objetivos Estratégicos, as
Estratégias e os Objetivos Especificos, que serdo operacionalizados através da
implementacdo e articulacdo de programas / projetos de ambito Concelhio, através da
mobilizacdo / rentabilizacdo dos recursos locais, ou seja, através da elaboracdo de
Planos de Ag¢éo anuais.
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A primeira parte do PDS é constituida por uma sintese das problematicas
prioritarias, apresentadas no Diagnostico Social, onde sdo elencados os principais
problemas, as questfes-chave e 0s recursos existentes, ou seja, sdo apresentadas as
problematicas na sua globalidade que nos levam a construcdo dos eixos prioritarios.

Na segunda parte deste plano sdo abordados outros niveis de planeamento que
deverdo ser considerados durante o periodo de implementacdo do PDS. A articulacdo do
PDS com outros planos além de proporcionar uma rentabilizacdo de esforgos e recursos,
poderd também evitar que o contetdo deste plano entre em contradicdo ou se
sobreponha a outros planos. Esta articulacdo deverd realizar-se, ndo s6 com o0s
instrumentos de planeamento e programas nacionais e locais, mas também com os
Programas Operacionais financiados pela Unido Europeia, uma vez que, encontrando-se
0 PDS em sintonia com os Programas Nacionais e Comunitarios, sera mais facil no
futuro recorrer a algumas fontes de financiamento afim de implementar os seus planos
de acdo anuais.

Atualmente encontramo-nos no periodo de aplicacdo V Quadro Comunitario de
Apoio, designado de Portugal 2020, assim como novos instrumentos que orientam a
aplicacdo dos fundos comunitarios. Também a nivel local, o Plano Director Municipal
do Concelho de Almeida (PDM) encontra-se em fase de reviséo.

O Ndcleo Executivo do CLAS e a Camara Municipal de Almeida assumem um
papel importante na dinamizacdo de acgbGes que promovam uma maior eficcia do
conjunto de respostas sociais e na mobilizacdo para a participacdo de Entidades Publicas
e Privadas com ambito de intervencdo no Concelho de Almeida. Neste contexto,
promoveu-se 0 Workshop — “Desenvolvimento Social e Trabalho em Rede II1” e a
reunidao de Nucleo Executivo, que teve como finalidade reunir contributos para a
elaboracdo do PDS, através da definicdo de objetivos, estratégias e possiveis
intervengdes para o Concelho de Almeida.

Assim, na terceira parte deste documento, sdo apresentados cinco Eixos
Orientadores do Desenvolvimento Social do concelho de Almeida que constituem as
grandes prioridades de intervencdo, ou seja, as grandes metas que se pretende atingir,
que apresentamos resumidamente:

EIXO 1: Promover o desenvolvimento social através da articulacdo de
medidas/programas de incluséo social e da promoc¢éo de uma Cultura Social com
identidade.
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Os objetivos estratégicos deste eixo coincidem em parte com os objetivos da
propria Rede Social, uma vez que as ideias centrais sdo a diminuicéo da exclusdo social
e a articulacéo / otimizacao dos servigos. Assim, pretende-se promover novas respostas
para grupos especificos vitimas de exclusdo social, nomeadamente idosos, atraves da
promog&o e uma maior aplicagdo do conceito do trabalho em parceria, permitindo uma
rentabilizacdo de recursos financeiros e humanos.

De salientar a necessidade de promover atividades de dinamizacao sécio-cultural
de modo a promover uma cultura social com identidade deste territério. Sera
preponderante promover uma educacao consistente para a Cultura (através das escolas),
estimulo da cultura/natureza (Rota da natureza e cultura, Caminhos de Santiago). De
referir a importancia da Candidatura de Almeida a Patrimonio Mundial e a criacdo de

dinamicas culturais.

EIXO 2: Combater o despovoamento através da criacdo de incentivos ao
desenvolvimento econdémico, promovendo o turismo, o empreendedorismo e
criacdo de infra-estruturas de base econémica e logistica

Neste eixo pretende-se incentivar o desenvolvimento econémico, com recurso as
potencialidades e pontos fortes do Concelho, designadamente o Turismo e a sua posi¢ao
geografica junto a principal fronteira terrestre do pais. Simultaneamente, deverdo ser
desenvolvidas accbes que incentivem o espirito empreendedor e o investimento.

Pretende-se o desenvolvimento de a¢fes de promogédo dos saberes tradicionais e
patrimonio, criacdo de estrutura que saiba juntar consumidores/produtores- Gabinete do

Investidor/articulacdo GIP e medidas de fixagdo populagéo e criacdo de emprego.

EIXO 3: Dar mais anos a vida e mais vida aos anos — Melhoria da qualidade
de vida proporcionando envelhecimento ativo e combatendo o isolamento social

Este eixo pretende também o desenvolvimento de acBes que criem condicdes de
integracdo da populagdo idosa na comunidade, através da promocdo de um
envelhecimento ativo, onde se devera considerar iniciativas como: parcerias entre
Municipios/freguesias, envolvimento salde, cultura e A¢do Social, Marketing Social-
servigos diferenciadores, Turismo Sénior/potencializar as muralhas, Universidade
Sénior e foruns/coléquios sobre a condicdo do idoso (doencas degenerativas —
prevencdo e cuidadores especiais “Cuidados de alma”).
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EIXO 4: Promocéao de parcerias ativas nas diversas entidades do Concelho na
area da infancia e juventude

Neste eixo pretende-se uma maior articulacdo entre as varias entidades que
promovem atividades na area da infancia/juventude, de modo a rentabilizar os recursos
disponiveis no territorio e apelar a melhor utilizacdo das infraestruturas disponiveis no
Concelho, através de maior divulgacdo, melhor articulacdo entre entidades,
maximizacdo dos recursos fisicos do Concelho e maior envolvimento das novas

geracoes.

EIXO 5: Melhoria na articulagdo das politicas de saude

E necessaria uma melhoria na articulagio entre os parceiros para promogao de
melhor qualidade de vida na populagdo do Concelho de Almeida. De extrema
importancia serd a implementacdo de uma Unidade Movel de Salde de modo a

aproximar os servigos de salde a populacdo mais isolada.

PARTE I - Sintese do Diagnéstico Social

A elaboracdo do Diagndstico Social foi fundamental, uma vez que permitiu um
aprofundamento e sistematizacdo da realidade social de Almeida, sendo nesse
documento que assenta a construcdo do Plano de Desenvolvimento Social. No
Diagndstico Social encontram-se identificadas as seguintes problematicas:

1- Necessidade de consolidar dinamicas de desenvolvimento social e cultural
articuladas

2- Fraco dinamismo econdmico e insuficientes oportunidades de emprego

3 - Envelhecimento e despovoamento/dispersao geogréafica

4- Deficientes/insuficientes recursos financeiros e humanos na assisténcia a
populacgéo idosa

5 - Insuficiente articulacdo entre as diversas entidades do concelho na area da
infancia e juventude

6— Necessidade de melhor articulacdo das politicas de saude.
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Parte Il — Articulacdo com outros niveis de planeamento

A articulacdo com outros planos, para além de proporcionar uma rentabilizacdo
de esforcos e recursos, pode ainda evitar que o conteddo deste plano entre em
contradicdo ou se possa sobrepor a outros planos para a mesma area de intervencao.
Neste sentido, além da articulacdo com outros niveis de planeamento, este plano devera

articular-se com programas comunitarios, nacionais e locais.

2.1 — A Nivel Nacional
2.1.1 - Programa Nacional de Reformas
“Mais crescimento, melhor emprego, maior igualdade”.

Este programa constitui um conjunto de reformas estrutrurais, no horizonte de
2020, com intuito de promoverem o relangamento do investimento e contribuirem para

a sustentabilidade das financgas publicas.

O mesmo assenta em seis pilares estratégicos: 1- Qualificar os Portugueses; 2-
Promover a inovacdo; 3- Valorizar o territério; 4- Modernizar o Estado; 5-

Capitalizar as empresas; 6- Reforcar a coesao e igualdade social.
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1- Qualificar os Portugueses

Eixo de intervencéo

Objetivos

Reducdo do insucesso e abandono

escolares

- Promover o0 sucesso educativo, diminuindo o
abandono escolar

- Garantir o ensino secundario como patamar minimo
para as qualificacdes de jovens e adultos

Formacdo e ativacdo dos jovens afastados

da qualificacdo e emprego

- Promocéo de politicas de formacao e ativacdo laboral
de jovens que ndo estejam a estudar, em formacéo ou a

trabalhar

Qualificagéo de adultos

- Lancar um programa integrado de formacdo e
educacéo de adultos

- Garantir uma resposta de segundas oportunidades de
qualificacao

- Potenciar a aprendizagem ao longo da vida

Inovagéo do sistema educativo

- Modernizar o sistema de ensino e 0os modelos e

instrumentos de aprendizagem

Reducdo da segmentacdo do mercado de
trabalho

- Discussdo em sede de concertacdo social de medidas
com vista a: reducdo da precariedade na Administracéo

Publica e penalizacdo da rotatividade excessiva

Fonte: Republica Portuguesa, XXI Governo, Programa Nacional de Reformas (2016)
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2- Promover a inovacao

Eixo de intervencéo

Objetivos

Investigagéo, desenvolvimento e inovagao

- Aumentar o stock de conhecimento produzido no
sistema cientifico e tecnolégico nacional

- Valorizar o conhecimento gerado através da
transferéncia de conhecimento e cooperacdo entre o
mundo académico e cientifico e o tecido empresarial

Empreendedorismo

- Desenvolver ecossistemas que potenciem o
aparecimento e crescimento de start-ups

- Promover um programa de compras publicas para a
inovacgédo

Digitalizagéo da economia

- Incentivar as empresas a integrarem a revolucéo
digital assente na informatizagcdo e conetividade das
ideias, dos processos e produtos

- Promover a digitalizacdo da atividade econdémica

- Aumentar a eficiéncia energética das empresas

Promogdo da internacionalizacdo da

economia

- Promover a captacdo de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) nomeadamente em atividades de
inovacgéo

- Capacitar as empresas nacionais para integrarem as
denominadas global value chains, adequando o perfil
de especializacdo a procura externa

Fonte: Republica Portuguesa, XXI Governo, Programa Nacional de Reformas (2016)
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3- Valorizar o territério

Eixo de intervencéo

Objetivos

Mobilidade sustentavel

- Melhorar os niveis de intermodalidade dos sistemas
de transporte, apostando no transporte coletivo de
passageiros

- Melhorar a eficiéncia energética do setor de
transportes, com ganhos ambientais e econdmicos

Cidades sustentaveis e inteligentes

- Revitalizar as cidades portuguesas, melhorando o
parque habitacional e tornando-as mais atrativas ao
investimento

- Promover a eficiéncia energética nos setores
industrial, residencial e servigos, com ganhos
ambientais e econémicos

Economia circular

- Garantir maior eficiéncia econémica, reduzindo o
desperdicio, melhorando o nivel de reutilizacdo de
materiais e valorizando energicamente os residuos

Coesao territorial

- Promover a economia do mar

- Agilizar procedimentos administrativos nos sistemas
logisticos portuério e rodoferroviario

- Melhorar a conetividade internacional
- Promover os produtos endgenos regionais

- Desenvolver a atividade agricola

Fonte: Republica Portuguesa, XXI Governo, Programa Nacional de Reformas (2016)
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4- Modernizar o Estado

Eixo de intervencéo

Objetivos

Licenciamento integrado

- Simplificar, desmaterializar, integrar e tornar mais céleres os
processos de licenciamento em atividades econémicas

Justica ao servico da competividade

- Reduzir o nimero de pendéncias na agdo executiva e Tribunais
Administrativos e Fiscais

- Aumentar o niamero de processos resolvidos através da resolucédo
alternativa de litigios

- Diminuir o nimero de pendéncias dos processos de faléncia,
insoléncia e recuperacdo de empresas e sobre processos especiais de
revitalizacdo

Simplificar a legislagdo e

administracao

- Reduzir os encargos administrativos para as empresas

- Assegurar estabilidade e previsibilidade normativas para as
empresas

- Promover a inovagdo na Administracdo Publica

Fonte: Republica Portuguesa, XXI Governo, Programa Nacional de Reformas (2016)

5- Capitalizar as Empresas

Eixo de intervencéo

Objetivos

Reforcar a capitalizacdo das empresas

- Apoiar de forma intensiva a capitalizacdo de empresas

- Promover a diversificagdo das fontes de financiamento de PME e
Mid Caps

- Reforcar os mecanismos que assegurem um tratamento fiscal ndo
discriminatorio para a utilizacdo de capitais proprios

Apoiar a reestruturacao

- Melhoria do contexto da reestruturagdo empresarial no plano
preventivo e de diagndstico precoce da situacdo financeira das
empresas

- Incentivar a reestruturacdo empresarial, no contexto das
oportunidades geradas pela continuagdo do processo de gestdo nos
balangos dos bancos dos Non Perfoming Loans

Fonte: Republica Portuguesa, XXI Governo, Programa Nacional de Reformas (2016)
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6- Reforcar a coesédo e igualdade social

Eixo de intervengéo Objetivos
Promover a igualdade e inclusdo social | - Elevar gradualmente os rendimentos dos Portugueses, em
particular das populacbes mais atingidas pela pobreza e exclusdo
social

- Restabelecer os minimos sociais, retomando niveis adequados de
cobertura das prestagdes sociais

Promover a salde - Promover o acesso da populagdo ao SNS
- Reduzir os encargos para as familias

- Garantir uma maior qualidade do SNS

Fonte: Republica Portuguesa, XXI Governo, Programa Nacional de Reformas (2016)

2.1.2 — Portugal 2020

O Portugal 2020 é o acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissao
Europeia que relne a atuacdo dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) com vista a coesdo e desenvolvimento econdmico, social e territorial de
Portugal, entre 2014-2020. Com o Portugal 2020 pretende-se exportar mais, reduzir
assimetrias regionais, ser mais sustentaveis, apostar no crescimento verde e incluir todos

os Portugueses.

As prioridades do Portugal 2020 sdo quatro: - Competitividade e
internacionalizacdo — Aumentar as exporta¢fes; promover o emprego qualificado,
investir em investigacdo, desenvolvimento e inovacao; capacitar PME para a atuacédo
em mercados globais; reduzir custos e os tempos de transporte nas mercadorias; criar
valor na agricultura e estimular a economia do mar; garantir uma administracdo publica
mais moderna; Inclusdo Social e Emprego — melhorar o acesso ao emprego dos jovens
e de grupos mais vulneraveis; promover o desenvolvimento de competéncias para a
integracdo e reintegracdo no mercado de trabalho; melhorar o acesso aos servigos
sociais e da saude; promover a inclusdo ativa e a igualdade de oportunidades; Capital
Humano - reduzir o abandono escolar; reforcar o ensino profissional e a sua ligacéo ao

mercado de trabalho; apostar no ensino superior e na formacdo avancada; melhorar a
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qualidade da educacdo e formacdo; mais sucesso educativo, mais empregabilidade;
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos — caminhar para uma economia de
baixo carbono; investir em eficiéncia energética e redes inteligentes; aumentar a
capacidade de adaptacdo as alteracOes climaticas; proteger o litoral da erosao, reduzir
incéndios e prevenir inundagdes; reduzir e reciclar residuos, promover a gestéo eficiente

da agua.

O Portugal 2020 é operacionalizado através de 16 programas: Programas
Operacionais Tematicos no Continente — COMPETE 2020- Programa Operacional
Competitividade e Internacionalizacdo; POISE- Programa Operacional Incluséo e
Emprego; POCH- Programa Operacional Capital Humano; POSEUR- Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos; Programa
Operacionais Regionais no Continente — Norte 2020 — Programa Operacional
Regional do Norte; Centro 2020 — Programa Operacional Regional do Centro; Lisboa
2020- Programa Operacional Regional de Lisboa; Alentejo 2020 - Programa
Operacional Regional do Alentejo; CrescAlgarve2020- Programa Operacional
Regional do Algarve; Programas Operacionais Regionais nas Regides Auténomas —
Acores 2020- Programa Operacional da Regido Auténoma dos Acores; Madeira 14-20
Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira; Programas de
Desenvolvimento Rural- PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente; PRORURAL +- Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma
dos Agores; PRODERAM 2020 — Programa de Desenvolvimento Rural da Regido
Auténoma da Madeira; Programa para o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas (FEAMP) — Mar 2020 — Programa Operacional Mar 2020; Programa
Operacional Assisténcia Técnica — POAT - Programa Operacional Assisténcia
Técnica (suporte a governacdo do Portugal 2020 e ao sistema de gestdo de controlo).

2.1.3 — PDR 2020 - Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
(2014-2010)

A visdo estratégica nacional tera como principio a concentracdo dos apoios no
setor e na producdo de bens transaciondveis dirigidas a agentes diretamente envolvidos
na criagdo de valor a partir de atividades agroflorestais assente numa gestéo eficiente

dos recursos.
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Desta forma, o PDR 2020 pretende o aumento do valor acrescentado do setor
agroflorestal, contribuir para o equilibrio da balanca comercial, assegurar condi¢des que
permitam melhorar a gestdo sustentavel dos recursos, nomeadamente através de uma
utilizacdo mais eficiente dos mesmos, assegurando a sua protecdo e a dinamizacgdo
econdmica e social do espaco rural. Paralelamente, visa aumentar a capacidade de
inovacao e transferéncia de conhecimento para o setor agroflorestal, a melhoria do nivel
de capacitacdo e de aconselhamento dos produtores agricolas e florestais, 0 aumento da
concentracdo da oferta e a promocdo da gestdo de riscos a que o setor € vulneravel.

O PDR 2020 pretende o crescimento sustentavel do setor agro-florestal em todo

o territorio nacional, tendo como objetivos estratégicos:

- Crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e rentabilidade
econémica da agricultura, onde estdo associadas as seguintes necessidades: melhoria
da eficiéncia na utilizacdo dos consumos intermédios na producdo agricola e florestal;
aumentar o investimento no setor agroflorestal; renovacdo e reestruturacdo das
exploracGes agricolas; melhorar a distribuicdo de valor ao longo da cadeia alimentar;
dinamizacdo de novos mercados de destino para os produtos agroalimentares e
florestais; aumentar a necessidade de matérias-primas florestais de forma sustentavel e

reforco dos mecanismos de gestéo do risco.

- Promocao de uma gestéao eficiente e protecdo dos recursos; A este objetivo estdo
associados quatro conjuntos de necessidades: ultrapassar as limitacbes na
disponibilidade de &gua e melhoria da eficiéncia na sua utilizagdo; aumento da
eficiéncia energética; aumentar a produtividade da terra; protecdo dos recursos naturais:

agua e solo; protecao e promocao da biodiversidade e combate a desertificacao.

- Criacdo de condicdes para a dinamizacao econémica e social do espaco rural. A
este objetivo estdo associadas as seguintes necessidades: diversificagdo da atividade
econdmica; criacdo de condicGes de viabilidade da pequena agricultura; melhoria da
qualidade de vida das zonas rurais.

As atuacbes que se pretendem levar a cabo no PDR2020 encontram-se

agrupadas por quatro grandes areas de intervencio: Area 1 - Inovac&o e conhecimento;
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Area 2- Competitividade e organizacdo da producdo; Area 3- Ambiente, eficiéncia

no uso de recursos e clima; Area 4- Desenvolvimento local.

Em cada uma das quatro areas ha medidas. Assim na Area 1 - Inovagéo e
conhecimento, ha duas medidas: Medida 1- Inovacao; Medida 2- Conhecimento; Na
Area 2 — Competividade e organizacgdo da producéo ha a Medida 3- Valorizacdo da
producdo agricola; Medida 4- valorizacdo dos recursos florestais; Medida 5-
Organizagdo da producdo; Medida 6- gestdo do risco e restabelecimento do
potencial produtivo. Na area 3 — Ambiente, eficiéncia no uso dos recursos e clima,
encontramos a Medida 7- Agricultura e recursos naturais; Medida 8- Protecédo e
reabilitacdo de povoamentos florestais e Medida 9- Manutencdo da atividade
agricola em zonas desfavorecidas. Por fim, na Area 4- Desenvolvimento local
encontramos a Medida 10 - LEADER

2.1.4- PAICD- Plano de Acdo Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas

Este plano é um instrumento de planeamento de ambito territorial integrado no

Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU).

Uma das prioridades de investimento possivel de contratualizar com o respetivo
Programa Operacional Regional é designadamente, a Pl 9.8 — “Concessdo de apoio a
regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas
urbanas e rurais”. A sua contratualizacdo implica, obrigatoriamente, a apresentacdo do
Plano de Acdo Integrado para as Comunidades desfavorecidas, a fim de sustentar todas

as operacdes a contratualizar com o PO Regional.

A delimitacdo territorial do PAICD corresponde a pequenas areas
inframunicipais, de acordo com as carateristicas socio-funcionais do espaco. As
operagBes de regeneracgdo fisica econdmica e social a realizar, devem incidir em &reas
criticas do territério municipal, tendo as intervences ao nivel fisico a realizar, ser
acompanhadas por intervencdes de natureza social, designadamente acdes ligadas a
regeneragdo social enquadradas na Pl 9.8- promover a inclusdo social e combater a
pobreza e a discriminagdo: apoio a medidas de inclusdo ativa de comunidades
marginalizadas e grupos de risco.
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Poderdo ainda ser articuladas as intervenc6es com as prioridades 8.4 — igualdade
de género; 9.3 — lIgualdade de Oportunidades; 9.4- melhoria do acesso a servicos
sustentaveis, de grande qualidade e a precos comportaveis, incluindo cuidados de satde
e servicos de interesse geral; 10.1- investir na educacdo, na formacao e, na formacao
profissional para aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida: apoio a
intervencdes de reducéo e prevencao do abandono escolar e promocgéao da igualdade de
aceso ao ensino e, eventualmente com as intervengdes das Pl 9.6 e 9.10
(Desenvolvimento de Base Comunitario — DLBC), de modo a garantir a sua coeréncia e
complementaridade.

O PAICD da érea territorial da CIMBSE € um instrumento estratégico de
definicdo dos objetivos prioritarios para a promocdo do desenvolvimento social e local
de determinada comunidade. Este plano tem em vista ndo s6 a producdo de efeitos
corretivos ao nivel da reducdo da pobreza, do desemprego e da exclusdo social, mas
também efeitos preventivos gerados através de acBes de animacgdo das comunidades e da
inducdo de processos de mudanga, com vista & melhoria das condi¢bes de vida das
populacdes. Servira também de enquadramento a todas as intervencdes para a promogao
do desenvolvimento das comunidades desfavorecidas identificadas e caraterizadas por
Municipio, vinculando as iniciativas de todos os agentes, cujo ambito de atuacdo tem

repercussdes no desenvolvimento social desta Comunidade Intermunicipal.

O PAICD para aplicagédo na NUT Ill, Comunidade Intermunicipal das Beiras e
Serra da Estrela, no horizonte 2014-2020 pressupdem responder a novos desafios para o
futuro desta sub-regido.

Os objetivos estratégicos definidos para o PAICD encontram-se em sintonia com
a estratégia Europa 2020, uma vez que preconizam o crescimento inteligente, sustentado
e inclusivo para a Unido Europeia, nomeadamente na: dimensido do crescimento
inclusivo, o emprego, a incluséo social e 0 combate a pobreza, o ensino e a capacitacdo
da administracdo publica. Encontra-se também alinhado com um dos quatro dominios
tematicos do Portugal 2020 — Inclusdo Social e Emprego. O mesmo plano segue ainda,
as orientacdes estratégicas definidas pelos diferentes instrumentos de Gestdo Territorial,
designadamente: a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS, 2005-
2015), O Programa Nacional de Planeamento e Ordenamento do Territorio, o Plano

Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT- Centro), mas também por
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outras figuras do planeamento, elaboradas a luz do Portugal 2020, tal como o Programa
Operacional Regional do Centro (POR Centro), a Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial (EIDT), o PACTO para o Desenvolvimento e Coeséo
Territorial e finalmente, pelas DLBC- Estratégias para o Desenvolvimento Local.

O PAICD apresenta duas fases fundamentais- caracterizacdo e diagndstico de
cada Municipio e estratégias e acGes de intervencdo. Neste sentido e, no caso do
Concelho de Almeida foram apontadas as seguintes acdes: 1- Remodelacdo de
edificios subaproveitados para a reconversao em espacgos ocupacionais destinada a
populacdo envelhecida e a promocdo de iniciativas de combate a soliddo e
isolamento social; 2- Requalificacdo e reconversdo de espacos ocupacionais
destinados & populagdo jovem e idosa; 3- Reabilitacio da habitagao social da Area
Urbana Antiga e 4- Reabilitacdo e reconversao de espaco destinado a promocao de

iniciativas de formacao, insercéo profissional, emprego e empreendedorismo.

1- Remodelacéo de edificios subaproveitados para a reconversao em espagos
ocupacionais destinada a populacdo envelhecida e a promocdo de iniciativas de
combate a solidao e isolamento social — Neste item as agdes previstas, ao nivel da
intervencdo fisica (9.8) (requalificacdo/reabilitacdo e/ou remodelacdo) de espacos
subaproveitados, pertencentes a Associacdes, juntas de Freguesia, de modo a adequéa-los
a Centros de Convivio para ldosos, de modo a combater a soliddo e o isolamento social,
através da promocdo de atividades de caratér ludico e ocupacdo de tempos livres, as
quais contribuirdo para um envelhecimento ativo e saudavel, promocéao da autoestima e
integracdo no seu meio habitual. Estes Centros de Convivio serdo implantados nas
freguesias/localidades que ndo disponham de instalagdes de Lar e/ou Centro de Dia.
Para além das intervencdes de requalificacdo de espaco, prevé-se a aquisicdo de

equipamento adequado a nova funcionalidade.

Ao nivel da regeneracdo fisica prevé-se também a requalificacdo/reabilitacdo da
atual Escola Primaria da Miuzela, de modo a adaptar as instalacdes para futura
“Estrutura para ldosos — Centro de Noite da Miuzela”, resposta social que faz todo o
sentido nesta area do Concelho, uma vez que se encontra desprovida nas proximidades
de resposta de Lar (ERPI), sendo que a Associacdo existente presta apoio social ao nivel
de SAD e Centro de Dia. Com esta resposta social pretende-se acolher durante o

periodo da noite as pessoas com autonomia, de modo a proporcionar a manutengdo
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destas no seu meio natural de vida, combatendo situacdes de isolamento, soliddo ou
inseguranca dos idosos, contribuindo assim para o0 seu bem-estar e permitindo a

manutencdo no seu domicilio durante o dia.

As intervengdes de carater social (9.1) a requalificacdo para espacos de
convivio nas freguesias, pretende também expandir/melhorar respostas existentes a
todas as freguesias, nomeadamente o Projeto Municipal de Apoio a 32 Idade, o qual se
encontra a decorrer nas freguesias com Lar e/ou Centro de Dia. Esta iniciativa centra-se
na realizacdo de apoios psicossociais, exercicios de mobilidade, projeto de animacao
sociocultural “Alegria de Viver”, RIA (Recanto do Idoso Ativo), comemoracdo de dias
tematicos: Dia Internacional da Familia, Dia Nacional dos Avds, Dia Internacional do
Idoso, Natal, entre outros.

Outras atividades previstas neste ambito sdo: nomeadamente edi¢cdo de livro do
patrimonio oral do Concelho, aquisicdo de material para elaboracdo de trabalhos
manuais por parte dos idosos das IPSS’s para decoracdo de espacos publicos exteriores
(parques, jardins, rotundas), aquisicdo e apetrechamento da Unidade Movel de Saude,
na prioridade do investimento 9.4- melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de
grande qualidade e a precos comportaveis, incluindo cuidados de salde e servicos
sociais de interesse geral. Este servico permitira ajudar a colmatar as dificuldades
sentidas pela populagdo, especialmente a mais idosa, devido & dificuldade de
mobilidade com povoamento muito disperso e de deslocamento aos servi¢os de Salde

existentes.

De referir sempre a articulagdo com os Projetos Sociais existentes: RLIS- ao
nivel da identificacdo, encaminhamento e acompanhamento de situacdes de

vulnerabilidade social e CLDS -3G, ao nivel das dinamicas socioculturais.

2- Requalificacdo e reconversdo de espacos ocupacionais destinados a
populacdo jovem e idosa; Neste item, as intervencOes de caratér fisico (9.8) esta
contemplada a reabilitacdo de edificio (interior e exterior) para funcionamento da
Componente de Apoio a Familia — Almeida — remodelac&o de dois edificios contiguos
(Casa n°1, Casa n°2) localizados no Bairro Municipal de Almeida, de modo a doté-los

em termos de adequacdo do espaco e também da aquisicdo de mobiliario.
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Outra das intervengdes previstas ¢ a remodelacdo de espacos interiores do e
instalagdo de parque infantil no logradouro do Centro Social Infantil de Vilar Formoso.

A re/funcionalizacdo de alguns espacgos interiores e exteriores do Pavilhdo
Multiusos de Vilar Formoso esta também previsto, nomeadamente na remodelagdo
interior em espacos onde funciona a CAF/programa de férias e do espaco exterior,

sendo necessario a aquisicao de algum mobiliario.

Por outro lado e, considerando que neste edificio também se desenvolvem
dindmicas com idosos, torna-se necessaria a beneficiacdo deste equipamento, dotando o
exterior das funcionalidades potenciadoras de atividades intergeracionais, através da
requalificacdo de espaco circundante vocacionado para lazer, convivio e promocao da
salde através do exercicio fisico. Trata-se assim da requalificacdo de um espaco,
orientado para uma vertente integradora de varios publicos (criangas, idosos e

populacédo em geral).

Neste item as intervenc¢des de caratér social (9.1) previstas sdo: - combate ao
insucesso e absentismo escolar- acdes de sensibilizacdo para a importancia da
continuidade da frequéncia do ensino escolar até aos 18 anos de idade; ocupacgdo de
tempos livres: através da aquisicdo de equipamento de desporto e formagdo para
profissionais de desporto de modo a proporcionar as criangas/jovens desportivas
adequadas, de modo a promover o desporto inclusivo, promovendo a inclusédo social
através de desporto para jovens, férias municipais e C.A.F., acGes e programas de
dinamizacéo sociocultural transversal a criangas, jovens, idosos e populagdo em geral
(Natal Solidario, Convivios Intergeracionais — Dia da Familia, Dia dos Idosos, Dia dos
Avos, Comemoracdo dos Santos Populares), Férias Municipais, Natal solidario,
animacao de rua, comemoracgdo dos dias tematicos — Dia Mundial da Crianca, Festa de
Natal das Criangas. Complementaridade com outros projetos de Intervencdo Social —
RLIS E CLDS -3 G.

3- Reabilitacdo da habitacdo social da Area Urbana Antiga

Neste item as intervencdes de caratér fisico (9.8) centram-se na reabilitacdo de

edificios para realojamento de moradores do bairro social, o qual se encontra muito
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degradado. Pretende-se a reabilitacdo e requalificacdo de habitagdes degradadas no
Centro Histérico de Almeida.

Ao nivel das intervencGes de caratér social (9.1) pretende-se a continuacdo do
acompanhamento destas familias, na qualificacdo e valorizacdo das mesmas, na
promocgdo da inclusdo social, combate & pobreza e exclusdo social e da coesdo
territorial, revelando o acesso as diversas tipologias morfolégicas de equipamentos e
respostas sociais. Prevé-se a continuidade na articulagdo com projetos sociais existentes
— CLDS 3G e RLIS.

4- Reabilitacdo e reconversdo de espaco destinado a promocéo de iniciativas

de formacéo, insercéo profissional, emprego e empreendedorismo.

Neste item ao nivel das intervencbes de caratér fisico (9.8) pretende-se a
reconversdo e refuncionalizacdo da Escola da Imaculada, destinada a espaco de
formacdo e inclusdo de desempregados de longa duracdo e/ou apoiar iniciativas de
apoio ao empreendedorismo “Incubadora de Empresas”, inserindo-se estas ac6es na P.I-
9.1 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacdao. Assim, esta
prevista a reabilitacdo do edificio ao nivel interior e exterior, de modo a neste espaco e
de acordo com a sua nova fungdo se possam criar condicbes para apoio ao

empreendedorismo, contribuindo assim também apara a criagdo de uma nova economia.

As principais agdes de carater social (9.1) serdo: iniciativas que visam
potenciar a inclusdo de desempregados de longa duracdo, integracdo profissional de
pessoas portadoras de deficiéncia, o estimulo a acdes de apoio ao empreendedorismo, a
sensibilizacdo de empresarios e de outras instituicGes empregadoras do Concelho para a
integracdo laboral. Prevé-se assim formacdo nas areas da protecdo de pessoas e bens,
salde, trabalho social e orientacdo, marketing pessoal, comercial e uso de redes sociais.
Também pertinentes sdo acBes que visem a igualdade de oportunidades, através de
inciativas de formacéo dirigidas a area da deficiéncia, bem como a comemoracédo do dia
Internacional da Deficiéncia — 3 de dezembro, com intuito de despertar a aquisicdo de
habitos de convivéncia democratica, sentimentos de solidariedade e respeito pela
diferenca. De salientar a articulagdo com os projetos sociais locais- RLIS e CLDS- 3G.
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2.1.5- Referencial de Coesao Social

O documento surgiu como a atualizagdo do estudo “Tipificacdo das SituacOes de
Exclusdo em PT Continental” (2005) usado como base para a definicdo de prioridades
de intervengdo em programas de base territorial e investimento em equipamentos. O
Referencial de Coesdo Social tem dois grandes objetivos gerais: constituir a base de um
referencial de planeamento multidirecionado em termos de incidéncia geogréafica, com
base numa caraterizacdo territorializada, segundo tipologias e contribuir para um melhor
conhecimento das dindmicas sociais em curso ao nivel regional e concelhio,
evidenciando por um lado, os efeitos da especificidade dos territorios em termos das
suas carateristicas mais urbanas ou rurais associados aos efeitos da conjuntura dos

ultimos anos e, por outro, as moderacGes desses efeitos gerados pelas dindmicas locais.

A reflexdo em torno das condicBes contemporaneas da Politica de Coesdo
contribui com um conjunto de elementos relevantes para pensar o papel estratégico a
assumir pelo Referencial de Coesédo Social, enquanto ferramenta para o planeamento,
concretizacdo e também de monitorizagdo das politicas territoriais de promoc¢do da

Coesdo Social.

Com vista a alargar as politicas de intervencéo ao nivel do combate a pobreza e
exclusdo social, a Comissdo Europeia apresentou uma proposta de criacdo de uma
Plataforma Europeia contra a Pobreza e Exclusédo Social, que constitui uma das
iniciativas da estratégia Europa 2020, com o objetivo de criar um compromisso
conjunto entre os Estados Membros, as instituicdes da Unido Europeia e os principais
intervenientes, no sentido de combaterem a pobreza e exclusdo social. Essa plataforma
estabelece “um quadro de acdo dindmico para que a coesao social e territorial permita
assegurar uma ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do emprego e para
que as pessoas em situacao de pobreza e de excluséo social possam viver com dignidade
e participar ativamente na sociedade”.

Em paralelo com a plataforma Europeia contra a Pobreza e Exclusdo Social e a
meta de reducdo da pobreza, os objetivos sociais da Estratégia Europa 2020 sdo
apoiados pelas metas nos dominios do emprego (aumentar para, pelo menos 75% a
percentagem de homens e mulheres na faixa etaria 20-64 anos anos ativos no mercado

de trabalho) e da educagédo (reduzir a taxa de abandono escolar precoce de 15% para
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menos de 10%). As iniciativas emblematicas “Juventude em Movimento” e a “Agenda
para Novas Competéncias e Empregos” visam contribuir para a prossecucdo destas

metas.

No contexto da aproximacdo do novo periodo de programacdo destacam-se 0s
seguintes tipos de instrumentos de politica publica a financiar pelos fundos
comunitarios (FEEI), tendo em vista a promocdo da inclusdo social e do emprego e
diretamente associados ao espetro de intervengéo das redes sociais: - acesso dos jovens
e de outros grupos mais vulneraveis ao emprego; consolidacao e requalificacdo da rede
de equipamentos e servicos coletivos; as intervencées especificas em favor de territorios
ou grupos alvo em que sdo mais cumulativas as situacdes ou 0s riscos de pobreza e
exclusdo social; a promocao da igualdade de género, ndo discriminacao e acessibilidade

e 0 combate ao insucesso e abandono escolar precoce.
2.2 - Cooperacao Territorial Europeia
Portugal participa nos seguintes Programas Operacionais de Cooperagéo:

POCTEP - Programa Operacional Transfronteirico Espanha- Portugal; ENI CBC MED
— Instrumento Europeu de Vizinhanga; ENI Mid Atlantic — Instrumento Europeu de
Vizinhanga; PO MAC - Programa Operacional Transnacional Madeira- Acgores-
Canérias; PO Espaco Atlantico — Programa Operacional Transnacional Espaco
Atléantico; PO SUDOE - Programa Operacional Transnacional Sudoeste Europeu; PO
MED - Programa Operacional Transnacional Mediterraneo; Espon, Urbact e Interreg
Europe.

2.3 — A nivel Regional e Local

2.3.1 - CENTRO 2020 - Programa Operacional da Regido Centro 2014-
2020

O Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020 tem como base uma
estratégia de desenvolvimento regional partilnada e construida através de uma forte
mobilizacdo de todos os parceiros regionais. A Regido Centro tera como prioridades, até
2020, sustentar e reforcar a criacdo de valor e a transferéncia de conhecimento,

promover um tecido econémico responsavel, industrializado e exportador; captar e reter
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talento qualificado e inovador; reforcar a coesdo territorial; estruturar uma rede
policéntrica de cidades de média dimensdo; dar vida e sustentabilidade a infraestruturas

existentes e consolidar a capacitacdo institucional.

O Programa ¢, também, um instrumento decisivo para a concretizacdo da
Estratégia de Especializacdo Inteligente definida na Regido Centro (RSI3), que devera
funcionar como um elemento racionalizador dos investimentos a apoiar, seja na
concretizacdo de trés de objetivos transversais, 0s quais assumem relevancia na
estratégia nacional: coesdo territorial, politica de cidades e sustentabilidade e uso
eficiente de resursos. Na RSI 3 foram identificadas quatro plataformas de inovagdo: 1-
Solugdes industrias sustentaveis; 2- Valorizacao e uso eficiente dos recursos enddgenos
naturais; 3- Inovacao territorial — que constituem areas de interligacdo de 11 dominios
diferenciadores regionais: dominios tematicos - que correspondem a capacidade de
producdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e/ou dindmicas produtivas instaladas
de grande sucesso e/ou promissoras (agricultura, floresta, mar, turismo, TICE,
materiais, biotecnologia e salde e bem-estar); e dominios transversais - que
correspondem a prioridades tributéarias dos desafios em matéria de economia verde e de
baixo carbono, e dos desafios da coesao territorial (produtividade industrial sustentavel,

eficiéncia energética, inovagdo rural).

O Programa Operacional da Regido Centro estrutura-se em 9 eixos prioritarios:
Eixo 1 - Investigacdo, desenvolvimento e inovacdo (IDEAS); Eixo 2 -
Competividade e internacionalizacdo da economia regional (COMPETIR); Eixo 3
— Desenvolver o potencial humano (APRENDER); Eixo 4 — Promover e dinamizar
a empregabilidade (EMPREGAR E CONVRGIR); Eixo 5 - Fortalecer a coeséo
social e territorial (APROXIMAR E CONVERGIR); Eixo 6- Afirmar a
sustentabilidade dos recursos (SUSTENTAR); Eixo 7- Afirmar a sustentabilidade
dos territérios (CONSERVAR); Eixo 8- Reforcar a capacitacéo institucional das
entidades regionais (CAPACITAR); Eixo 9- Reforcar a rede urbana (CIDADES) e
Eixo 10- Assisténcia técnica.

Eixo 1- Investigacdo, desenvolvimento e inovacdo (IDEAS) — tem como
principal objetivo reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo.
O fomento das infraestruturas e das capacidades de investigacdo e inovacdo, a

promogdo de centros de competéncia, a promoc¢do do investimento das empresas em
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investigacdo e inovacdo e o desenvolvimento de ligagcdes e sinergias entre empresas,

centros de 1&D e 0 ensino superior serdo 0s investimentos prioritarios neste eixo.

Eixo 2 - Competividade e internacionalizacdo da economia regional
(COMPETIR) - tem como principal objetivo o reforco da competitividade das
pequenas e médias empresas. Pretende-se assim, promover o empreendedorismo
qualificado e criativo, a internacionalizagdo das empresas e a capacitacdo empresarial
orientada para mercados externos, a qualificacdo e inovacdo das PME, apostando no
desenvolvimento de novos produtos e servicos e melhorar as condicGes de
financiamento das empresas para a inovacdo e internacionalizacdo, promovendo o

aumento do investimento e do emprego.

Eixo 3- Desenvolver o potencial humano (APRENDER) — tem como principal
objetivo investir no ensino, nas competéncias e aprendizagem ao longo da vida. Neste
sentido, as prioridades de investimento centram-se no desenvolvimento das
infraestruturas de ensino e formacdo, na prevencdo e na reducdo do abandono escolar
precoce, no fomento de condi¢des de igualdade no acesso ao ensino infantil, primario e
secundario, na melhoria da qualidade e eficiéncia do ensino superior e na melhoria de

acesso a aprendizagem ao longo da vida.

Eixo 4 — Promover e dinamizar a empregabilidade (EMPREGAR E
CONVRGIR) - tem como principais objetivos promover 0 emprego, apoiar a
mobilidade laboral, apoiar o emprego por conta propria, 0 empreendedorismo e a
criacdo de empresas, promover a adaptacdo dos trabalhadores e empresarios a novos
processos e abordagens, desenvolver o potencial endégeno regional e fomentar a coesao

territorial.

Eixo 5 - Fortalecer a coesdo social e territorial (APROXIMAR E
CONVERGIR) - tem como objetivo promover a inclusdo social, a coes&o territorial e
combater a pobreza. Neste sentido, vai fomentar-se a incluséo ativa, impulsionar-se a
economia social e empresas sociais, apoiar estratégias de desenvolvimento local
lideradas pelas comunidades locais e investir na salde e nas infraestruturas sociais que
contribuam para o desenvolvimento regional e local, a reducdo das desigualdades no

acesso a cuidados de saude e servigos sociais.
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Eixo 6- Afirmar a sustentabilidade dos recursos (SUSTENTAR)- tem como
principais objetivos apoiar a transi¢cdo para uma economia com baixas emissdes de
carbono em todos 0s setores, proteger o0 ambiente e promover a efeiciencia no uso de
recursos. Neste sentido, sera dada prioridade a promocao da eficiéncia energética e da
utilizacdo das energias renovaveis nas empresas, infraestuturas pablicas e no setor da
habitacdo, a promocao de estratégias de baixa emissdo de carbono para todos o0s tipos de

territorios e a melhoria da qualidade do ambiente urbano.

Eixo 7- Afirmar a sustentabilidade dos territorios (CONSERVAR) -
incluem-se iniciativas relativas a conservacéo e valorizacdo — incluem-se iniciativas
relativas a conservacao e valorizacdo do patriménio (natural e cultural) de que a regido é
muito bem dotada. Incluem-se ainda as intervengdes de apoio a reabilitacdo urbana dos

centros de nivel inferior do sistema urbano regional.

Eixo 8- Reforcar a capacitacdo institucional das entidades regionais
(CAPACITAR) — tem como enfoque o reforco da capacitagdo institucional e
interinstitucional, com a modernizagdo da administracdo publica e com o incentivo ao

uso das TIC na ligacdo entre os cidaddos e a administracdo publica.

Eixo 9- Reforcar a rede urbana (CIDADES) - a intervencédo de requalificacéo
urbana dos centros de nivel superior do sistema urbano da regido urbana € uma das
grandes tipologias de intervencdo que se pretende apoiar no quadro deste eixo. Além
desta tipologia de intervencdo, serdo apoiadas iniciativas referentes a promoc¢do da
mobilidade sustentavel, bem como as intervencdes de promocdo da coesdo social de
areas urbanas degradadas.

2.3.2 - PDM - Plano Director Municipal
O Plano Director Municipal encontra-se em fase de revisao.

2.3.4 -PDS - Plano de Desenvolvimento Social

O PDS ¢ o instrumento que orienta as respostas as necessidades individuais e
coletivas, tendo como objetivo é servir de enquadramento a todas as intervencdes para a
promocdo do desenvolvimento social, quer elas sejam elaboradas no &mbito da
operacionalizacdo do plano pelo CLAS (através do Plano de Acdo), ou propostas fora
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do dmbito do CLAS. Assim, o PDS procura vincular as iniciativas de todos os agentes
cujo ambito de actuacéo tem repercussées no desenvolvimento social do Concelho.

Parte 111 — Eixos Orientadores do Desenvolvimento Social do Concelho de Almeida

Nesta terceira parte, sdo apresentados 0s eixos estratégicos orientadores na
elaboragdo deste Plano de Desenvolvimento Social (PDS) que se baseiam nas
problematicas identificadas. Neste contexto, tentou-se proceder a formulagdo de eixos
orientadores que proporcionassem respostas as problematicas identificadas no

Diagnostico Social.
De salientar a articulacdo existente entre os eixos, dado que um eixo pode dar

resposta a mais que uma problematica, tal como as acGes a desenvolver poderdo vir a

ajudar a concretizar diferentes eixos.
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Eixo 1 — Promover o desenvolvimento social através da articulacdo de medidas/programas de incluséo social e da promocéo de uma

Cultura Social com identidade

1.1- Diminuir a pobreza e excluséo social

Promover a partilha e articulagao de
recursos entre entidades que atuam

ao nivel da agéo social

- Concertagdo de agdes e respostas dirigidas a grupos-alvo

identificados como vulneraveis: desempregados,
beneficiarios de RSI, pessoas portadoras de deficiéncia,
criangas em risco, idosos, residentes em habitacdo
degradada, populacéo flutuante, imigrantes, entre outros.

- Reinsergdo

profissional de desempregados,

desempregados de longa duragéo

Camara Municipal de Almeida-
CLAS,

Concelho, Associagbes, Juntas de

parcerias  existentes no

Freguesia e Unibes de Freguesias,
IEFP, CLDS - 3G, RLIS

1.2- Otimizar servigos prestados pelas
diferentes parcerias, pelas entidades
publicas e pelas instituic6es privadas de
natureza social

Desenvolvimento de parcerias ativas

- Articular programas e projetos sociais desenvolvidos pelos
parceiros do CLAS

-Realizacdo de agbes de formacao/sensibilizagdo para
Técnicos, parcerias e agentes locais

- Realizagdo de acgbes de formagdo/sensibilizacdo para
grupos especificos

- Diminuir a burocratizagéo e facilitar o encaminhamento dos
processos relativos a populagao emigrante

- Promover educacao consistente para a Cultura

- Estimulo da cultura/natureza (Rota da natureza e cultura,
ex.: Caminhos de Santiago)

- Candidatura de Almeida a Patriménio Mundial

- Disponibilizacdo de meios de transporte para adesdo a
atividades

-Céamara Municipal de Almeida,
parceiros do CLAS

- IPSS’s e outras parcerias

- Camara Municipal de Almeida —
Gabinete de Apoio ao Emigrante
(Pdlo de Atendimento de Almeida e
Pélo de Atendimento de Vilar
Formoso); Diregdo Geral dos
Assuntos ~ Consulares e  das
Comunidades Portuguesas

- Agrupamento de Escolas de

Almeida
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- Divulgagdo de Programas/Projetos/Candidaturas pelas
entidades publicas e privadas do Concelho de Almeida
- Manutenc&o de instrumentos informativos, orientados para

o procedimentos administrativos e/ou acesso a respostas

. L Sensibilizag&o para o trabalho em

1.3 - Dinamizagéao das IPSS's e . . . sociais existentes no Concelho .

L . parceria entre as diversas entidades - Parceiros do CLAS

Associac8es de Desenvolvimento Local o . - Criag&o de dinamicas culturais
publicas e privadas

- Camara Municipal de Almeida,

- Incentivar a uma cultura da participagdo promovendo a
cidadania

- Promover 0 apoio técnico a associagdes
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Eixo 2: Combater o despovoamento através da criacdo de incentivos ao desenvolvimento econémico, promovendo o turismo, o
empreendedorismo e criacdo de infra-estruturas de base econdmica e logistica

Objetivo estratégico

Estratégia

Objetivo especifico

Parcerias

2.1- Promover a economialocal, a
empregabilidade e 0

empreendedorismo

- Promover o emprego e empregabilidade no
Concelho

- Promover iniciativa anual de
empreendedorismo

- Promover os produtos do Concelho

-Melhorar/criar medidas de apoio aos empreséarios e potenciais
empreendedores na criagéo e dinamizag&o do proprio negécio;

- Informagé&o e enquadramento sobre os sistemas de financiamento
disponiveis;

- Promover medidas de criagdo do proprio emprego, através de
formaces/informagdes;

- Intercdmbio entre empregadores e empregados/desempregados —
troca de conhecimentos em workshops/palestras

- Implementacdo de iniciativas de empreendedorismo nas escolas
gue promovam a inovacao, criatividade, reforgo da iniciativa

- Criagdo de estrutura que saiba juntar consumidores/produtores-
Gabinete do Investidor/articulagéo GIP

- Apoiar os produtores no registo e certificagdo de produtos locais

- Apoiar os produtores no sentido de privilegiar o saber-fazer
tradicional, o que contribui para a preservacdo da cultura e da
identidade

- Participagao e promogédo dos produtos locais em feiras de ambito
nacional e internacional

- Empresas

- Camara Municipal de Almeida
- IEFP

- GIP

- Agrupamento de Escolas de
Almeida

- CLDS - 3G, RLIS

2. 2- Promover e incentivar a
qualificacdo profissional e
capacitar para aintegracao
profissional e/ou criacdo de
negoécios

- Fomentar e/ou qualificar
empresarios/empreendedor

- Adequar as respostas da formagao as
necessidades do mercado de trabalho
- Formacé&o profissional especifica

- Promover a atualizagé&o e reciclagem de conhecimentos dos
empregadores, empregados e desempregados;

- Fomentar o empreendedorismo nos jovens

- Conhecer as necessidades de formagao do Concelho

- Incentivar a criagéo de parcerias entre empresas e entidades
formadoras

- Empresas

- Camara Municipal de Almeida
- Entidades formadoras

- Associacdes

- Agrupamento de Escolas de
Almeida

- IEFP

- RLIS e CLDS - 3G

2.3 — Reforgar a capacidade de
atracéo do Concelho

- Potenciar e valorizar o turismo

- Recriacdo das artes e oficios tradicionais

- Continuag&o da promogéo de iniciativas
locais que promovam o Concelho

- Incentivos a fixagdo de populagéo no
Concelho e melhoria da qualidade de vida

- Incentivo ao aumento da taxa de natalidade

- Incentivar a continuidade e recriagéo de artes e oficios locais em
extingéo
- A¢des de promogéo dos saberes tradicionais e patrimoénio

- Manutenc&o e/ou melhoria das infraestruturas e qualidade dos
servigos publicos, ludico-culturais e de lazer do Concelho

- Criar e promover a utilizagcao de parques de lazer

- Reforcar e/ou desenvolver atividades direcionadas para criangas e
jovens a nivel da saude, seguranca, desporto, cultura e educacao

- Camara Municipal de Almeida
- Empresas

- Associacdes

- Juntas de Freguesia e Unides
de Freguesias

- Entidades formadoras

- IEFP
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Eixo 3: Dar mais anos a vida e mais vida aos anos — Melhoria da qualidade de vida proporcionando envelhecimento ativo e combatendo o

isolamento social

Objetivo Estratégico

Estratégia

Objetivos Especificos

Parcerias

3.1 - Melhoria da qualidade de vida
dos idosos

- Promover/reforcar a intergeracionalidade e o
envelhecimento ativo

- Capacitar as IPSS’s de apoio a idosos na
potenciacao dos seus recursos

- Turismo Sénior

- Criar atividades direcionadas para a interacdo de
criangas/jovens e idosos, através da partilha e
transmisséo de conhecimentos (ex: Ateliers de
expresséo plastica, de trabalhos manuais, de artes e
oficios tradicionais).

- Manter programas ludico-culturais para idosos (Natal
dos ldosos, Dia Internacional da Familia, Dia dos
Avos)

- Promogao de iniciativas de integragdo dos idosos
(Universidade Sénior)

- Implementar sistemas de gestéo de qualidade de
modo a melhorar o servigo prestado

- Potenciar recursos do territério

- Camara Municipal de Almeida
-IPSS’s

- Seguranga Social

- Associacdes

- Agrupamento de Escolas de Almeida
- Centro de Saude de Almeida

- RLIS e CLDS- 3G

3.2- Prevenir o isolamento social

- Reforcar e implementar medidas de combate ao
isolamento social

- Desenvolver/ dinamizar ages de promocéo de
servi¢os de proximidade a idosos isolados

- Promover a segurancga das pessoas isoladas

- Promover o voluntariado com idosos

- Promover o voluntariado intergeracional

- Manutenc&o e alargamento dos beneficiarios de
Servigo de Teleassisténcia

- Implementar e divulgar Unidade M6vel de Saude e
articulagc&o desta com diferentes entidades para
encaminhamento de situagdes de emergéncia

- Articulag@o com G.N.R. nas suas acbes de
sinalizagéo promogao da seguranca de idosos isolados
- Promover agdes de sensibilizagao/divulgagao junto
da populagéo

- Promover formag&o continua para voluntarios

- Camara Municipal de Almeida

- IPSS’s

- Seguranga Social

- Associacdes

- Agrupamento de Escolas de Almeida
- Entidades formadoras

- Centro de Saude de Almeida
-G.N.R.

- Juntas de Freguesia e Unides de
Freguesias

3.3 — Dinamizagé&o das parcerias
com vista a melhoria da qualidade
de vida e diminui¢cao do isolamento
social

- Estabelecimento de parcerias ativas entre IPSS’s

- Melhoria da articulagéo entre medidas de Politica
Social e IPSS’s

- Formagéo continua para funcionarios das IPSS’s
mediante as necessidades

- Elaboragao de planos de atividades em parceria

- Parceria entre Municipios/freguesias

- Incentivar para a partilha de plano de atividades nos
Planos de Ac¢édo anuais da Rede Social

- Reunibes/formagdes interinstitucionais de modo a ser
feita a andlise e balango do trabalho desenvolvido

- Marketing Social- promover servigos diferenciadores
- Promover Foéruns/coloquios/sessdes de
esclarecimento sobre a condi¢do do idoso (doencas
degenerativas — prevencao e cuidadores especiais
“Cuidados de alma”)

- Camara Municipal de Almeida

- IPSS’s

- Seguranga Social

- Associacdes

- Juntas de Freguesia e Unides de
Freguesias

- Agrupamento de Escolas de Almeida
- IEFP

- Entidades formadoras

- Centro de Saude de Almeida

Municipio de Almeida — CLAS, 2013 29




Plano de Desenvolvimento Social de Almeida

Eixo 4: Promocd&o de parcerias ativas nas diversas entidades do Concelho que atuam na area da infancia e juventude

Objetivo Estratégico

Estratégia

Objetivos Especificos

Parcerias

4.1- Maior rentabilizacéo
dos equipamentos/servigos
existentes

- Melhoria da oferta existente
- Adequacao de equipamentos

- Maior rentabiliza¢éo de infraestruturas

- Maior divulgacdo das iniciativas por parte das entidades
(instrumento privilegiado CLAS de Almeida)

- Melhor articulagdo entre entidades do Concelho

- Maximizag&o dos recursos fisicos do Concelho

- Maior envolvimento das novas geragdes

- Melhorar/rentabilizar a utilizagao de
equipamentos/servigos disponiveis no Concelho

- Consolidagédo e melhor articulagéo de atividades
desportivas existentes ou a criar no Concelho

- Camara Municipal de Almeida

- Agrupamento de Escolas de Almeida

- Associagdes de Pais

- Juntas de Freguesia e Unides de Freguesia
- IPSS’s com valéncias na area da
infancia/juventude

- CPCJ de Almeida

- Clubes e Associagdes

- RLIS e CLDS -3G

4.2 — Manutencao/criacao de
atividades para criancgas e
jovens

- Manutenc&o de atividades ja
existentes

- Criag&@o de novas atividades, de
acordo com necessidades

- Reforcar/desenvolver atividades direcionadas para
criangas e jovens a nivel de saude, seguranga (CPCJ de
Almeida), desporto, cultura e educagéo (melhoria do apoio
a criangas com dificuldades de aprendizagem,

- Promogéao de cursos de formagao especifica em
determinadas &reas de acordo com as necessidades de
formacé&o identificadas

- Educacao para igualdade do género nas Escolas

- Camara Municipal de Almeida

- Agrupamento de Escolas de Almeida

- Associagdes de Pais

- Juntas de Freguesia e Unides de Freguesia
- IPSS’s com valéncias na area da
infancia/juventude

- CPCJ de Almeida

- Clubes e Associagdes

- RLIS e CLDS-3G
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Eixo 5: Melhoria na articulacéo das politicas de satde

Objetivo Estratégico

Estratégia

Objetivos Especificos

Parcerias

5.1 - Melhoria nas

acessibilidades da populacao

aos servigos de saude

- Melhorar servigo de transportes

- Planear o transporte de utentes idosos aos
servigos de saude disponiveis
- Realizar a¢des de educagéo para a saude,
relativamente a prevengao, vigilancia,
aconselhamento e encaminhamento
- Providenciar medidas de apoio aos idosos com
problemas cronicos de saude

- Centro de Saude de Almeida

- Camara Municipal de
Almeida

- Juntas de Freguesia e
Unides de Freguesias

- IPSS’s

- Aproximar os servicos de saude a
populagao

- Manutenc¢éo do apoio prestado pela equipa
multidisciplinar dos cuidados continuados do
Centro de Saude

- Implementac&o de uma Unidade Mével de
Saude para o Concelho

- Manutengé&o do apoio ao domicilio por parte da
equipa de saude

- Continuagéo da deslocacao da equipa de
enfermagem da Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados de Almeida (UCSP) as freguesias
de Monteperobolso e Miuzela

- Centro de Saude de Almeida

- Camara Municipal de
Almeida

- Juntas de Freguesia e
Unides de Freguesias
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METODOLOGIA

O Plano de Desenvolvimento Social de Almeida comega a desenhar-se a partir
das problematicas e das analises SWOT (forcas, fraquezas, ameacas e oportunidades)
apresentadas no Diagnostico Social. A partir daqui é realizada uma sintese do
Diagnostico Social, através da construcdo de quadros que resumem as problematicas
identificadas.

Foi com base nas ideias e propostas recolhidas do workshop “Desenvolvimento
Social e Trabalho em Rede I11” e de outras reunides de trabalho realizadas durante este
processo de implementacdo da Rede Social, designadamente as reunides de Nucleo
Executivo, que se construiu este Plano de Desenvolvimento Social (PDS), recorrendo
também a todo um trabalho de pesquisa que tem vindo a ser apresentado em
documentos anteriores: o Diagnostico Social e o anterior PDS.

Simultaneamente, na definicdo dos Eixos Estratégicos Orientadores do
Desenvolvimento Social do Concelho de Almeida, foram considerados os Planos
existentes a nivel nacional, comunitario, local e regional, de modo a que ndo ocorresse
um desfasamento entre as politicas sociais locais e as politicas sociais de abrangéncia

nacional ou regional.
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Sintese do Diagndéstico Social:

Elaboragdo de Quadros por Problematica

!

Workshop — “Desenvolvimento Social e
Trabalho em Rede IIl e Reunides de Nucleo
Executivo

!

Definicdo dos Eixos Estratégicos
Orientadores do Desenvolvimento
Social

!

Para cada Eixo Estratégico definiram-se:

Objectivos Estratégicos
Estratégias
Objectivos Especificos
Parcerias

[

PDS — Plano de Desenvolvimento
Social
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CONSTITUICAO DO CLAS DE ALMEIDA

e Camara Municipal de Almeida, José Alberto Morgado — Presidente do CLAS

e Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social — Filipe Marques

e |EFP da Guarda - Centro de Emprego de Pinhel

e Centro de Saude de Almeida — Alexandra Azevedo

e Centro de Acolhimento e Integracdo Social de Vilar Formoso — José Vaz

e Centro Ludico, Cultural e Social de Vilar Formoso — Maria José Mateus

e Associagdo de Pais de Almeida — Olivia Bastos

e Santa Casa da Misericordia de Almeida — Silvia Saraiva

e Agrupamento de Escolas de Almeida — Joaquim Pedroso

e Centro Social, Cultural e Desportivo Miuzelense — Conceigéo Ferreiro

e ASTA — Associagdo Sdcio-terapéutica de Almeida — Maria José Fonseca

e Associagdo Desportiva, Cultural e Recreativa de Ade

e Associacdo de Solidariedade Social, Cultural e Desportiva de Aldeia Bela — Antero
Maria Monteiro

e Associagdo Social, Cultural, Desportiva e Recreativa da Amoreira — Maria Odete
Rodrigues

e Associagdo dos Amigos de Peva — Emilia Santos

e Associacdo Desportiva, Social e Cultural Freinedense

e Associacdo Desportiva e Social de Leomil — Alice Afonso

e Associacdo Musical, Cultural e Desportiva Malhadense

e Associacao para o Desenvolvimento e Accdo Social de Malpartida — Paula Cristina

e Associacdo Desportiva, Cultural e Social de Mido — Conceic¢édo Baptista

e Associacdo Social, Cultural e Recreativa de Monteperobolso

e Associacdo Recreativa e Cultural Valdamulense — Ana Paula Fernandes

e Centro Social do Rio Seco

e Associacdo Cultural e Social “Conheca a sua Aldeia - o Freixo” — Luis Morgado

e Centro de Cultura e Bem Estar Social das Naves — Eduardo Santos

e Associagdo Cultural e Recreativa da Junca — Mafalda Jacinto

e Centro Social Paroquial St. Anténio de Nave de Haver — Susana Ferreira

e Associacdo Desportiva, Cultural e Social de Aldeia de S. Sebastido — Joaquim
Fernandes

e Comisséo de Melhoramentos de Freineda —

e Centro de Bem Estar Social da Malhada Sorda — Judite Furriela

e Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Almeida

e Associacdo de Desenvolvimento das Encostas da Fonte Santa — Maria Manuela Tolda

e Cruz Vermelha Portuguesa- Delegacao de Vilar Formoso — Carlos Manuel Frias
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e Guarda Nacional Republicana — Destacamento Territorial de Vilar Formoso

e Junta de Freguesia de Almeida — Maria de Fatima Nunes Gomes

e Junta de Freguesia de Castelo Bom — Antonio Fernandes

e Junta de Freguesia de Castelo Mendo — José Joaquim Fernandes

¢ Junta de Freguesia de Freineda — Anténio SimGes Bernardo

e Junta de Freguesia de Junca — Daniel Morgado

e Junta de Freguesia da Malhada Sorda — Jorge Matias

e Junta de Freguesia de Nave de Haver- José Floréncia Cunha

e Junta de Freguesia de S. Pedro do Rio Seco — Antonio Rodrigues

e Junta de Freguesia de Vale da Mula- David Fernandes

e Junta de Freguesia de Vilar Formoso — Domingos Cerqueira

e Unido das Freguesias de Amoreira, Parada e Cabreira — José Manuel Silva

e Unido das Freguesias de Azinhal, Peva e Valverde — Luis Morgado

e Unido das Freguesias de Castelo Mendo, Ade, Monteperobolso e Mesquitela — Amilcar
Almeida

e Uni&o das Freguesias de Junca e Naves — Daniel Morgado

e Uni&o das Freguesias de Leomil, Mido, Senouras e Aldeia Nova — Alice Afonso

e Uni&o das Freguesias de Malpartida e Vale de Coelha — Rosa Tiago

e Unido das Freguesias de Miuzela e Porto de Ovelha — José Falcéao

NUCLEO EXECUTIVO DO CLAS DE ALMEIDA

e Camara Municipal de Almeida

e Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social

e |EFP — Centro de Emprego de Pinhel

e Centro de Saude de Almeida

e Agrupamento de Escolas de Almeida

e Centro de Acolhimento e Integracdo Social de Vilar Formoso

e Junta de Freguesia de Freixo
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